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KẾ HOẠCH

Công tác thanh tra, kiểm tra năm học 2016- 2017

Căn cứ Luật Giáo dục số 38/2005/QH11 ngày 14/6/2005 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Giáo dục số 44/2009/QH12 ngày 25/1/2009;

Căn cứ Luật Thanh tra số 56/2010/QH12 ngày 15/11/2010; Căn cứ Nghị định số 86/2011/NĐ-CP ngày 22/9/2011 của Chính phủ quy định chi tiết va hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thanh tra; Căn cứ Nghị định số 42/2013/NĐ-CP ngày 09/5/2013 của Chính phủ về tổ chức và hoạt động thanh tra giáo dục;


Căn cứ Thông tư 39/2013/TT-BGDĐT ngày 04/12/2013 của Bộ Giáo dục và Đào tạo hướng dẫn về thanh tra chuyên ngành trong lĩnh vực giáo dục;

Căn cứ Chỉ thị số 3031/CT-BGD&ĐT, ngày 26/8/2016 của Bộ trưởng Bộ GD&ĐT về nhiệm vụ trọng tâm năm học 2016-2017 của giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông và giáo dục thường xuyên;
Căn cứ Kế hoạch số 1921/KH-UBND, ngày 14/7/2016 của UBND tỉnh Hải Dương, ban hành Kế hoạch thời gian năm học 2016-2017 giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông và giáo dục thường xuyên,
Phòng GD&ĐT xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra năm học 2016-2017, cụ thể:

A. MỤC ĐÍCH YÊU CẦU

 I. MỤC ĐÍCH
Theo Điều 2 Luật thanh tra, mục đích chung thanh tra: “Nhằm phòng ngừa, phát hiện và xử lý các hành vi vi phạm pháp luật, phát hiện những sơ hở trong cơ chế quản lý, chính sách, pháp luật để kiến nghị với cơ quan nhà nước có thẩm quyền các biện pháp khắc phục; phát huy nhân tố tích cực; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của hoạt động quản lý nhà nước; bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân". Trên cơ sở đó xây dựng kế hoạch thanh tra nhằm đạt được các mục tiêu sau:
1. Công tác thanh tra, kiểm tra nhằm đánh giá đúng thực trạng về quản lý giáo dục, chất lượng các hoạt động giáo dục, những khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. qua hoạt động thanh tra giáo viên đánh giá đúng về nghiệp vụ của mình trong công tác chuyên môn, việc chấp hành các quy định của ngành, trường. Từ đó giúp cho giáo viên, nhân viên, cán bộ quản lý có hướng khắc phục những thiếu xót, tồn tại và phát huy ưu điểm,  những mặt tích cực.
2. Hoạt động thanh tra, kiểm tra nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về giáo dục. Ngăn ngừa và điều chỉnh những hành vi có dấu hiệu vi phạm về quản lý tài chính, tài sản, chế độ chính sách, chuyên môn trong lĩnh vực giáo dục.

3. Nâng cao vai trò công tác kiểm tra nội bộ của thủ trưởng các cơ sở giáo dục.

4. Đánh giá việc thực hiện quy chế, nền nếp chuyên môn theo quy định và đánh giá việc thực hiện các nhiệm vụ theo chức năng quyền hạn của các đơn vị trường học.
5. Xác định tính chất, mức độ vi phạm, nguyên nhân, trách nhiệm của đơn vị, cá nhân có hành vi, vi phạm pháp luật, từ đó có biện pháp xử lý theo thẩm quyền và kiến nghị biện pháp xử lý, kiểm tra việc thực hiện kiến nghị, kết luận, quyết định xử lý sau thanh tra
           6. Qua hoạt động thanh tra giúp cơ quản quản lý cấp trên nắm bắt được tình hình hoạt động giáo dục ở cơ sở một cách toàn diện, cụ thể, sâu sắc nhất. Đề ra giải pháp nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác chỉ đạo, quản lý.
II. YÊU CẦU
Hoạt động thanh tra thực hiện theo đúng quy định tại Điều 7,10,13,30, từ Điều 35 đến Điều 42, từ Điều 51 đến Điều 54 Luật thanh tra số 56/2010/QH12. Trong đó:

1. T¨ng c​ường c«ng t¸c thanh tra chuyªn ngµnh vµ thanh tra hµnh chÝnh ë c¸c cÊp häc; n©ng cao chÊt lượng c¸c cuéc thanh tra tËp trung vµo 04 nhiÖm vô: kiÓm tra, ®¸nh gi¸, tư vÊn, thóc ®Èy.
2. Thực hiện đúng quy trình thanh tra, tuân thủ quy định của pháp luật về thanh tra, bảo đảm chính xác, khách quan, trung thực, công khai, dân chủ, kịp thời.
3. Không trùng lặp về phạm vi, đối tượng, nội dung, thời gian thanh tra giữa các cơ quan thực hiện chức năng thanh tra, không làm cản trở hoạt động bình thường của cơ quan, tổ chức và cá nhân là đối tượng thanh tra.

4. Tiến hành thanh tra thường xuyên, gắn với việc thanh tra đột xuất việc  thực hiện nhiệm vụ về chuyên môn, nghiệp vụ, trách nhiệm quản lý nhà nước về giáo dục.

5. Kết hợp giữa hoạt động thanh tra nhà nước, thanh tra nội bộ, kiểm tra, kiểm định chất lượng giáo dục, đánh giá nhà giáo và hoạt động Ban thanh tra nhân dân trường học theo quy định của pháp luật.
6. Xây dựng Kế hoạch thanh tra chuyên ngành cụ thể, sát với yêu cầu thực tế giáo dục toàn diện, nâng cao vai trò trách nhiệm của cộng tác viên thanh tra trong việc thực hiện nhiệm vụ, đồng thời xử lý nghiêm tổ chức, cá nhân vi phạm những hành vi bị nghiêm cấm tại Điều 13.
B. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH
I. THUẬN LỢI
1. Hệ thống văn bản hướng dẫn công tác thanh tra, kiểm tra đầy đủ, kịp thời.

2. Đội ngũ cộng tác viên thanh tra, kiểm tra đều có chuyên môn, nghiệp vụ vững vàng, đều là cán bộ quản lý, giáo viên  giỏi cấp huyện, cấp tỉnh có nhiều năm kinh nghiệm trong công tác, nhiệt tình đầy trách nhiệm khi thực hiện nhiệm vụ.
3. Sự quan tâm chỉ đạo sát sao của lãnh đạo UBND huyện,Thanh tra sở, lãnh đạo Phòng GD&ĐT trong việc thực hiện nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra, sự tham gia hợp tác đối tượng thanh tra, kiểm tra tạo điều kiện tốt nhất giúp hoạt động thanh tra, kiểm tra mang lại lợi ích, hiệu quả thiết thực.
4. Sự phối kết hợp có hiệu quả, tinh thần trách nhiệm cao giữa bộ phận Thanh tra với các bộ phận khác của  Phòng GD&ĐT trong việc thực hiện thanh tra chuyên ngành.

5. Chế độ, chính sách đãi ngộ đối với cộng tác viên thanh tra đã được Nhà nước quan tâm, từng bước giải quyết phần nào khó khăn, động viên kịp thời Cộng tác viên  thực hiện nhiệm vụ.
  II. KHÓ KHĂN
1. Hệ thống văn bản hướng dẫn công tác thanh tra, kiểm tra liên tục thay đổi, sửa đổi, bổ sung về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, nội dung, mục tiêu thanh tra, kiểm tra,…khiến hoạt động thanh tra, kiểm tra có nhiều bất cập.

2. Một số đơn thư, khiếu nại, tố cáo nặc danh, vượt cấp, phản ánh không chính xác sự việc, hiện tượng trong quản lý nhà nước về giáo dục, gây khó khăn cho công tác xác minh, xử lý.
3. Phân cấp trong quản lý nhà nước về giáo dục còn nhiều bất cập, trong đó có lĩnh vực thanh tra, kiểm tra.
4. Công tác thanh tra quản lý nhà nước về giáo dục ở các phòng ban thuộc huyện chưa có tính phối hợp cao, việc phối hợp liên ngành chưa được chú ý dẫn đến sự chồng chéo trong hoạt động thanh tra đối với một cơ sở giáo dục.

5. Công tác giáo dục tư tưởng chính trị, đạo đức lối sống, lòng yêu nghề, tinh thần trách nhiệm, rèn luyện, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ chưa thực sự hiệu quả, trình độ quản lý chuyên môn, nghiệp vụ ở một số đơn vị bộc lộ yếu kém dẫn đến đơn thư khiếu nại, tố cáo.

C. NHIỆM VỤ CÔNG TÁC THANH TRA, KIỂM TRA
I. NHIỆM VỤ CHUNG
1.  Công tác thanh tra
- Tập trung việc đổi mới mạnh mẽ hoạt động thanh tra giáo dục theo Nghị định số 42/2013/NĐ-CP của Chính phủ về tổ chức và hoạt động thanh tra giáo dục, Thông tư số 39/2013/TT-BGDĐT của Bộ trưởng Bộ GD&ĐT Hướng dẫn về thanh tra chuyên ngành trong lĩnh vực giáo dục; Thông tư số 05/2014/TT-TTCP của Thanh tra Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động, quan hệ công tác của Đoàn thanh tra và trình tự thủ tục tiến hành cuộc thanh tra. Chuyển trọng tâm thanh tra hoạt động chuyên môn sang thanh tra trách nhiệm quản lý nhà nước về giáo dục; xử lý sai phạm (nếu có) kịp thời, nghiêm minh, đúng pháp luật.

- Chú trọng việc tổ chức tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật, quán triệt các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý giáo dục; giải quyết đơn thư phản ánh, kiến nghi, khiếu nại, giải quyết tố cáo, tiếp công dân, phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí và các văn bản quy phạm pháp luật liên quan khác. 
- Tập trung thanh tra các điều kiện đảm bảo chất lượng giáo dục và giải quyết các vấn đề dễ gây bức xúc trong dư luận như dạy thêm, học thêm, thu chi kinh phí, sử dụng sổ sách, tuyển sinh đầu cấp. Triển khai hoạt động xử lý sau thanh tra bảo đảm hiệu quả thanh tra, kiểm tra, xử lý nghiêm minh, kịp thời, công khai trước công luận các vi phạm
- Phát huy vai trò, hiệu quả trong công tác tham mưu với Trưởng Phòng trong việc nâng cao hiệu quả công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng chống tham nhũng; tích cực phối hợp tốt với các bộ phận chuyên môn trong công tác thanh tra, kiểm tra nhằm nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo, thúc đẩy nâng cao chất lượng giáo dục; đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị xử lý sau thanh tra.
2. Công tác kiểm tra
-  Chú trọng việc chuyển trọng tâm là kiểm tra chuyên môn nghiệp vụ với đối tượng là giáo viên sang kiểm tra trách nhiệm quản lý với đối tượng là người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu và người đứng đầu các tổ, khối, bộ phận trong các cơ sở giáo dục. Kỷ cương. kỷ luật lao động, quy định về chuyên môn nghiệp vụ

- Tập trung vào các nội dung kiểm tra toàn diện nhà trường theo kế hoạch: Về đội ngũ cán bộ, giáo viên và nhân viên, về cơ sở vật chất và kỹ thuật,  xây dựng và thực hiện kế hoạch phát triển giáo dục, hoạt động giáo dục nhà trường, công tác quản lý của hiệu trưởng, như quản lý cán bộ, giáo viên, nhân viên, thực hiện chế độ chính sách đối với cán bộ, giáo viên, nhân viên, học sinh; công tác tham mưu, xã hội hoá giáo dục; quản lý và tổ chức giáo dục học sinh.
- Tăng cường kiểm tra đột xuất quản lý hành  chính, nền nếp chuyên môn các trường, kiểm tra một số chuyên đề liên quan đến việc triển khai thực hiện Công văn số 1121/SGDĐT-GDMN ngày 06/9/2016 hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ giáo dục mầm non, Công văn số 1123/ SGDĐT -GDTH ngày 10/9/2016 hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ giáo dục tiểu học, Công văn số 1113/SGDĐT-GDTrH  ngày 05/9/2016 hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ giáo dục THCS.
- Đối với các đơn vị trường học: Tập trung vào việc tự kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về giáo dục như nội dung, chương trình, kế hoạch thời gian năm học, quy chế chuyên môn,... giải quyết đơn phản ánh, kiến nghị, khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân, phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; thực hiện “Ba công khai” (cả hình thức và nội dung thực hiện); quản lý hành chính, tài chính, tài sản của nhà trường; thực hiện Đề án dạy và học ngoại ngữ giai đoạn 2008-2020; xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia; công tác phổ cập giáo dục, kiểm định chất lượng; thực hiện chăm sóc, nuôi dưỡng, giáo dục trẻ và thực hiện chương trình GDMN mới. Chú trọng công tác kiểm tra hoạt động của các tổ, nhóm trong nhà trường, thực hiện quy định về chuyên môn, nghiệp vụ của cán bộ, giáo viên, nhân viên, nền nếp học tập của học sinh để từ đó có biện pháp điều chỉnh, tư vấn, thúc đẩy, nâng cao chất lượng dạy và học.

II. NHIỆM VỤ CỤ THỂ
1. Công tác thanh tra

1.1 Thanh tra hành chính
- Phối hợp với Thanh tra huyện tham mưu với Chủ tịch UBND huyện thực hiện thanh tra hành chính đối với các cơ sở giáo dục thuộc thẩm quyền; tham gia cùng đoàn thanh tra hành chính của UBND huyện, tập trung thanh tra công tác quản lý tài chính, tài sản, mua sắm, sử dụng ngân sách nhà nước, các khoản thu chi phục vụ người học của bộ máy quản lý trường học.
- Công tác tuyển dụng, sử dụng, quản lý và thực hiện chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động, người học.

- Giải quyết đơn thư kiến nghị, phản ánh, khiếu nại, tố cáo của thủ trưởng cơ sở giáo duc.
1.2 Thanh tra chuyên ngành

- Tham mưu với Trưởng phòng xây dựng kế hoạch thanh tra, thành lập Đoàn thanh tra chuyên ngành các cơ sở giáo dục theo định kỳ trình Giám đốc sở phê duyệt, và triển khai thực hiện các Quyết định của Giám đốc sở về thanh tra chuyên ngành tại các cơ sở giáo dục mầm non, tiểu học, THCS trên địa bàn huyện.
- Thanh tra tổ chức và hoạt động của giáo dục mầm non, tiểu học, THCS, bao gồm: Ban hành các văn bản quản lý nội bộ, phổ biến và giáo dục pháp luật; xây dựng bộ máy tổ chức; thực hiện quy định về  công khai trong lĩnh vực giáo dục; công tác kiểm tra nội bộ và việc thực hiện các quy định về tổ chức và hoạt động theo Điều lệ, Quy chế tổ chức và hoạt động của nhà trường.

- Thanh tra việc chỉ đạo và thực hiện quy định về nhà giáo, cán bộ quản lý, thực hiện nội dung, chương trình, kế hoạch thời gian năm học, quy chế chuyên môn, đổi mới phương pháp giáo dục, thi cử, kiểm tra, đánh giá, dạy thêm, học thêm; việc quản lý và sử dụng sách giáo khoa, tài liệu giáo dục, thiết bị dạy học, văn bằng, chứng chỉ và đồ chơi trẻ em.
- Thanh tra việc thực hiện quy chế tuyển sinh, quản lý, giáo dục người học và các chế độ chính sách đối với người học.

- Thanh tra việc quy hoạch, tuyển dụng, sử dụng, bổ nhiệm, đào tạo, bồi dưỡng, đánh giá (theo chuẩn nghề nghiệp, chuẩn hiệu trưởng; đánh giá xếp loại cuối năm học đối với công chức, viên chức theo Luật công chức, Luật viên chức) và thực hiện chế độ chính sách đối với nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục và người lao động khác.

-  Thanh tra việc thực hiện công tác xã hội hóa. Công tác mua sắm, sử dụng bảo quản thiết bị dạy học trong nhà trường trong năm học mới, các khoản thu chi, quản lý học phí, các nguồn lực tài chính khác như các khoản thu góp tự nguyện, các khoản xã hội hóa (hồ sơ thực hiện quy trình được phép thu, tính công khai, minh bạch, dân chủ trong quá trình thực hiện và dự toán thu, chi, hóa đơn chứng từ quyết toán).
- Thanh tra điều kiện đảm bảo chất lượng giáo dục, chấp hành quy định về kiểm định chất lượng giáo dục.
2. Công tác kiểm tra
2.1 Kiểm tra việc thực hiện nội dung các cuộc vận động và phong trào thi đua
- Kiểm tra việc thực hiện Chỉ thị số 03- CT/TW của Bộ chính trị về tiếp tục đẩy mạnh việc học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh, các cuộc vận động chống tiêu cực và khắc phục bệnh thành tích trong giáo dục, "Mỗi thầy giáo, cô giáo là một tấm gương đạo đức, tự học và sáng tạo”.
- Kiểm tra việc thực hiện các nội dung của phong trào thi đua ” Xây dựng trường học thân thiện, học sinh tích cực”, trong đó chú trọng các hoạt động: Giáo dục đạo đức, kỹ năng sống cho học sinh thông qua các môn học, hoạt động giáo dục và xây dựng quy tắc ứng xử văn hóa, đưa các nội dung giáo dục văn hóa truyền thống, giáo dục thông qua di sản vào nhà trường.
-  Kiểm tra công tác thi đua từ việc thành lập, kiện toàn Hội đồng thi đua nhà trường, đăng kí thi đua đầu năm, xây dựng tiêu chí thi đua nội bộ; theo dõi, bình bầu sơ kết thi đua, công khai, dân chủ trong việc thực hiện, hồ sơ lưu trữ.
2.2  Kiểm tra việc thực hiện nội dung, chương trình, quy chế chuyên môn.
          - Kiểm tra việc thực hiện công tác chăm sóc sức khoẻ, nuôi dưỡng và giáo dục trẻ phòng tránh tai nạn thương tích (Thông tư số 13/2010/TT-BGDĐT), an toàn vệ sinh thực phẩm, tuyên truyền tới phụ huynh kiến thức chăm sóc, nuôi dưỡng, giáo dục trẻ tại các trường mầm non. 
- Kiểm tra việc thực hiện Chương trình chăm sóc, nuôi dưỡng, giáo dục trẻ mầm non, trong đó tập trung kiểm tra việc chỉ đạo thực hiện Bộ chuẩn phát triển trẻ 5 tuổi theo quy định tại Thông tư số 23/2010/TT-BGDĐT, Thông tư số 13/2016/TTLT-BGDĐT-BYT quy định về công tác y tế trường học.


- Kiểm tra việc thực hiện lồng ghép các nội dung giáo dục an toàn giao thông, giáo dục bảo vệ môi trường, sử dụng tiết kiệm năng lượng hiệu quả; giáo dục tài nguyên môi trường biển, hải đảo và ứng phó với biến đổi khí hậu vào chương trình giáo dục mầm non, tiểu học, THCS
      - Kiểm tra việc thực hiện Chương trình giáo dục phổ thông theo Quyết định số 16/ 2006/QĐ-BGDĐT ngày 05/5/2006 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo, trong đó tập trung kiểm tra việc thực hiện đổi mới phương pháp dạy học, ứng dụng công nghệ thông tin, đổi mới kiểm tra, đánh giá học sinh.
- Kiểm tra việc thực hiện nội dung hoạt động giáo dục ngoài giờ lên lớp; Dạy học tự chọn, dạy học theo chủ đề từng môn học, chủ đề tích hợp liên môn; giáo dục hướng nghiệp, giáo dục nghề phổ thông, giáo dục đạo đức HS; giáo dục hòa nhập cho học sinh khuyết tật; thực hiện các nội dung giáo dục địa phương. 

- Kiểm tra việc triển khai Đề án “Dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục quốc dân giai đoạn 2008-2020” theo Quyết định số 1400/2008/QĐ-TTg ngày 30/9/2008 của Thủ tướng Chính phủ.
- Kiểm tra việc đổi mới sinh hoạt tổ/nhóm chuyên môn theo Công văn số 1258/SGDĐT-GDTrH ngày 18/9/2011; Công văn số 1205/SGDĐT-GDTrH ngày 21/10/2014 và Công văn số 1052/SGDĐT-GDTrH ngày 08/9/2015 đối với cấp THCS. Công văn số 1326/SGDĐT-GDTH ngày 04/11/2014 của Sở Giáo dục và Đào tạo về việc đổi mới sinh hoạt tổ nhóm chuyên môn góp phần nâng cao chất lượng dạy học và đánh giá học sinh tiểu học.
- Kiểm tra việc sử dụng trang thiết bị, công nghệ thông tin, thực hành thí nghiệm trong giảng dạy, phong trào tự làm đồ dùng, đồ chơi, thiết bị dạy học theo Quyết định số 4045/QĐ-BGDĐT ngày 16/9/2010.

- Kiểm tra việc đổi mới hoạt động của thư viện và phát triển văn hóa đọc theo Công văn số 116/SGDĐT-GDTrH ngày 01/02/2016.
- Phối hợp với cấp học tăng cường  kiểm tra chuyên đề, đột xuất một số nhà trường về việc thực hiện kế hoạch, nhiệm vụ năm học, nền nếp quy chế chuyên môn, kiểm tra công tác quản lý và tình hình hoạt động của các nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập,  nhằm ngăn ngừa, kịp thời phát hiện, chấn chỉnh hiện tượng vi phạm quy chế chuyên môn, đặc biệt đối với các cơ sở GDMN ngoài công lập.
2.3 Kiểm tra công tác quản lí sử dụng tài sản, tài chính, sử dụng đội ngũ, chế độ chính sách
- Kiểm tra việc sử dụng, bảo quản. bổ sung mua sắm trang thiết bị dạy học theo danh mục thiết bị dạy học tối thiểu tại Thông tư số 09/2009/TT-BGDĐT và Thông tưu số 01/2010/TT-BGDĐT đối với cấp THCS. Thông tư số 15/2009/TT-BGDĐT đối với cấp tiểu học. Thông tư số 02/2010/TT-BGDĐT ban hành danh mục đồ dùng, đồ chơi thiết bị dạy học tối thiểu dùng cho giáo dục mầm non và Quyết định số 3141/QĐ-BGDĐT ban hành tiêu chuẩn kỹ thuật đồ dùng, đồ chơi, thiết bị dạy học mầm non. Công văn số 7482 /BGDĐT-CSVCTBDH ngày 28/10/2013 về việc đầu tư mua sắm thiết bị dạy học, học liệu tại cơ sở giáo dục phổ thông.

- Thực hiện công tác quản lý thu chi theo Công văn số 5584/BGD&ĐT ngày 23/8/2011 về việc chấn chỉnh tình trạng lạm thu trong các cơ sở giáo dục, Hướng dẫn số 1038 ngày 22/8/2014 về thực hiện chính sách về hỗ trợ tài chính đối với người khuyết tật, Hướng dẫn số 1039 ngày 22/8/2014 về thực hiện miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập; quản lý, sử dụng học phí và các khoản thu khác trong các cơ sở giáo dục.
- Tăng cường kiểm tra việc đảm bảo về số lượng và chất lượng, cơ cấu đội ngũ csn bộ quản lý, nàh giáo và nhân viên so với quy định. Việc bố trí sắp xếp đội ngũ, phân công giảng dạy và công tác khác ở đơn vị, đặc biệt tập trung vào kiểm tra năng lực trình độ chuyên môn nghiệp vụ thực tế đội ngũ, để từ đó làm cơ sở phân loại đánh giá cán bộ, viên chức hàng năm và có kế hoạch bồi dưỡng dưới nhiều hình thức.

- Tăng cường kiểm tra việc phối hợp hoạt động của Ban đại diện cha mẹ học sinh theo Thông tư số 55/2011/TT-BGDĐT ngày 22/11/2011; Tăng cường quản lý chặt chẽ việc dạy thêm, học thêm theo Thông tư số 17/2012/TT-BGDĐT ngày 16/5/2012 của Bộ GDĐT và Quyết định số 20/2013/QĐ-UBND ngày 10/9/2013 của UBND tỉnh Hải Dương về việc ban hành quy định dạy thêm học thêm chương trình phổ thông trên địa bàn tỉnh Hải Dương, việc quản lý các khoản tài trợ theo Thông tư số 29/2012/TT-BGD&ĐT ngày 10/9/2012 của Bộ GD&ĐT ban hành quy định về việc tài trợ cho các cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân.  

- Tăng cường kiểm tra việc thực hiện Thông tư số 09/2009/TT-BGDĐT ngày 07/5/2009 về Quy chế thực hiện công khai đối với các cơ sở giáo dục của hệ thống giáo dục quốc dân, thực hiện “ 3 công khai” để người học và xã hội giám sát, đánh giá. Thực hiện quy chế dân chủ trường học theo Quyết định 04/2000/QĐ-BGD&ĐT.
- Kiểm tra việc thực hiện Chỉ thị 1537/CT-BGDĐT ngày 05/5/2014 của Bộ GD&ĐT về tăng cường và nâng cao hiệu quả một số hoạt động giáo dục cho học sinh, sinh viên trong các cơ sở giáo dục, đào tạo; Thông tư số 04/2014/TT-BGDĐT ngày 28/02/2014 ban hành quy định về Quản lý hoạt động giáo dục kỹ năng sống và hoạt động giáo dục ngoài giờ chính khóa; Thông tư số 07/2014/TT-BGDĐT ngày 14/3/2014 quy định về hoạt động chữ thập đỏ trong trường học.
- Kiểm tra việc thực hiện Thông tư liên tịch số 42/2013/TTLT-BGDĐT-BLĐTBXH-BTC Quy định về chính sách giáo dục đối với người khuyết tật.
- Kiểm tra công tác tự đánh giá kiểm định chất lượng giáo dục theo Thông tư số 42/2012/TT-BGDĐT đối giáo dục phổ thông, Công văn số 8987/BGDĐT-KTKĐCL ngày 28/12/2012 hướng dẫn tự đánh giá và đánh giá ngoài, Công văn số 46/KTKĐCL-KĐPT ngày 15/3/2013 xác định yêu cầu, gợi ý tìm minh chứng và Thông tư số 25/2014/TT-BGDĐT đối giáo dục mầm non. Công tác xây dựng trường chuẩn quốc gia và công tác phổ cập giáo dục và xóa mù chữ theo quy định cấp học.

2.4 Kiểm tra công tác kiểm tra nội bộ của thủ trưởng cơ sở giáo dục

- Thực hiện công tác kiểm tra nội bộ theo hướng dẫn của Thanh tra Sở GDĐT, trong đó cần nghiên cứu kỹ nội dung “ Hướng dẫn ghi sổ kiểm tra của Hiệu trưởng” trước khi thực hiện và ghi đủ theo yêu cầu từng mục a, b,c,d trong sổ kiểm tra.
- Không xếp loại phẩm chất chính trị, đạo đức lối sống “Tốt” nếu xếp loại chuyên môn nghiệp vụ “Trung bình” trở xuống. Khi xếp loại viên chức cần chú ý đúng quy định các mức độ (HTXSNV, HTTNV, HTNV,KHTNV) và xếp loại cmnv (Tốt, Khá, Trung bình, Kém) cần logic giữa xếp loại cmnv với xếp loại viên chức.

-  Nhận xét, đánh giá cần cụ thể, ngôn ngữ đúng đặc trưng  khoa học sư phạm, phù hợp từng nội dung nhận xét thể hiện đầy đủ ưu điểm, nhược điểm, tính tư vấn, thúc đẩy.
- Để phù hợp yêu cầu mục b trong phần hướng dẫn, khi  ghi phần nhận xét của mục b các trường cần chú ý:
+ Đối với cấp học mầm non sẽ không ghi tỉ lệ Giỏi, Khá, Trung bình, Yếu thay vào đó ghi % Đạt,% Chưa đạt; nhận xét thái độ, khả năng tiếp nhận, sẵn sàng, hứng thú, tích cực chủ động sáng tạo của các cháu, mức độ tiến bộ của các cháu so trong từng thời kỳ và cuối năm học để đánh giá cmnv giáo viên một cách khách quan, sát với thực tế.
+ Đối với cấp học tiểu học, THCS trong phần nhận xét cần thể hiện được sự tích cực của giáo viên và học sinh theo tinh thần đổi mới phương pháp giảng dạy, học tập và đánh giá được kết quả giảng dạy trong năm học để xếp loại cmnv một cách khách quan (thông qua chất lượng cuối kỳ II để so sánh chất lượng của lớp giáo viên dạy với chất lượng chung toàn trường, mặt bằng chung huyện, mức độ tiến bộ của học sinh  so với thời điểm giáo viên nhận lớp).
- Phần kiểm tra chuyên đề:

+ Đối với giáo viên đã kiểm tra chuyên môn nghiệp vụ, Phòng GDĐT khuyến khích kiểm tra thêm chuyên đề chuyên sâu về chuyên môn nghiệp vụ nhằm phát hiện, bồi dưỡng, xây dựng đội ngũ cốt cán của trường về cmnv như phụ đạo học sinh yếu, bồi dưỡng học sinh giỏi, tự học tự  bồi dưỡng thông qua sổ tích lũy, ứng dụng công nghệ thông tin, công tác chủ nhiệm lớp, thực hành thí nghiệm ... vì vậy cần linh hoạt, logic khi xếp loại cmnv với kiểm tra chuyên đề.

+ Đối với giáo viên môn chuyên, bộ môn chỉ có một giáo viên mà không kiểm tra chuyên môn nghiệp vụ và nhân viên khi kiểm tra chuyên đề cần lưu ý: Phần kiểm tra hồ sơ là quy chế cmnv bắt buộc, nên cần  chọn một nội dung cụ thể, chuyên sâu để đánh giá kỹ năng, nghiệp vụ như soạn thảo một quyết định, lập dự toán thu chi tiền dạy tự chọn, giới thiệu sách nhân ngày 8/3, tuyên truyền phòng chống dịch bệnh theo mùa, chuẩn bị đồ dùng bài thực hành...
+ Bên cạnh đó cần chú trọng kiểm tra chuyên đề hoạt động đoàn thể, tổ chức trong nhà trường như  đổi mới sinh hoạt tổ chuyên môn, nề nếp truy bài học sinh, hoạt động thể dục giữa giờ, ngoại khóa, sinh hoạt đoàn, đội, đưa đón trẻ, tổ chức bữa ăn, giờ ngủ cho trẻ, lao động vệ sinh, trang trí nhóm lớp.

- Hồ sơ lưu trữ theo quy định (việc thiết lập biên bản theo từng phần, từng thời điểm cần có sự ghi nhớ của giáo viên trong biên bản)

2.5  Giải quyết KNTC, phòng chống tham nhũng và tiếp công dân   
Tổ chức quán triệt Luật KN, TC, Luật phòng chống tham nhũng trong cơ quan và thủ trưởng các cơ sở giáo dục. Xây dựng hệ thống hồ sơ để thực hiện công tác tiếp dân, giải quyết KNTC. Công tác thanh tra giải quyết KN-TC thực hiện theo nguyên tắc phòng ngừa là chính; khi có vụ việc thì tập trung phối hợp giải quyết kịp thời, dứt điểm ngay từ cơ sở, tránh để vụ việc kéo dài, diễn biến phức tạp. Tập trung rà soát, phân loại các vụ việc, giải quyết dứt điểm những vụ việc KNTC thuộc thẩm quyền để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của công dân; đồng thời kiên quyết xử lý những người lợi dụng dân chủ để vu khống và KNTC trái quy định của pháp luật.
2.6 Mục tiêu cần phấn đấu
100% các nhà trường được kiểm tra công tác quản lý, nền nếp chuyên môn trong năm học, trong đó tiến hành kiểm tra đột xuất, kiểm tra chuyên đề ít nhất 50% các nhà trường; Thanh tra chuyên ngành 09 trường theo định kỳ, 30% trường được thanh tra xếp loại Tốt, 50% trường được thanh tra xếp loại Khá, 20% xếp loại Trung bình; hạn chế mức thấp nhất đơn thư khiếu nại, tố cáo. Thực hiện tốt việc tiếp công dân và giải quyết đơn đề nghị, phản ánh, khiếu nại, tố cáo.
Xếp loại chung về công tác thanh tra của Phòng GD&ĐT: Xếp thứ 6/12 (huyện, thành phố thuộc tỉnh).
III. BIỆN PHÁP THỰC HIỆN
1. Đối với công tác thanh tra
- Tiếp tục đẩy mạnh và nâng cao hiệu quả công tác pháp chế trường học, tuyên truyền, quán triệt sâu rộng các chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước, các định hướng và nhiệm vụ chủ yếu của ngành về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo.

- Tăng cường bồi dưỡng pháp luật nhà nước nói chung và pháp luật chuyên ngành cho đội ngũ cán bộ quản lý cơ sở giáo dục. Từ đó có hiểu biết, nhận thức đúng về việc thực hiện trức trách, nhiệm vụ, quy định pháp luật, nhằm phòng ngừa hành vi vi phạm pháp luật.
- Lựa chọn đội ngũ cộng tác viên thanh tra có uy tín.
- Tập huấn nghiệp vụ công tác thanh tra.
- Khảo sát nắm tình hình, xây dựng kế hoạch thanh tra cụ thể, trọng tâm, bám sát vào văn bản hướng dẫn về công tác thanh tra và nhiệm vụ trọng tâm năm học.
- Phối hợp tốt với cơ sở giáo dục trong hoạt động thanh tra.
- Trung thực, khách quan, công bằng, tinh thần trách nhiệm, tuân theo pháp luật trong hoạt động thanh tra.

- Đôn đốc, theo dõi việc khắc phục tồn tại trong thực hiện nhiệm vụ của cơ sở giáo dục theo yêu cầu của Giám đốc Sở trong kết luận thanh tra.

- Thông qua hoạt động thanh tra, tìm tòi, phát hiện, nhân rộng điển hình tiên tiến, phổ biến kinh nghiệm mang lại hiệu quả cao, đồng thời rút ra bài học kinh nghiệm trong hoạt động chỉ đạo, quản lý.

2. Đối với công tác kiểm tra

- Phối hợp chặt chẽ với cấp học trong việc kiểm tra theo kế hoạch việc thực hiện nhiệm vụ năm học.
- Tiến hành kiểm tra đột xuất việc thực hiện nền nếp chuyên môn, công tác kiểm tra nội bộ của Hiệu trưởng. 
- Tập trung vào những cơ sở giáo dục còn nhiều tồn tại trong công tác chỉ đạo, quản lý và thực hiện nhiệm vụ giáo dục.
- Bên cạnh kiểm tra theo kế hoạch, Phòng GDĐT sẽ tăng cường kiểm tra đột xuất như việc thực hiện kỷ cương, nền nếp, kỷ luật lao động, thực hiện quy chế chuyên môn.

- Đưa ra tư vấn, góp ý cụ thể, sát thực giúp cơ sở giáo dục giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. Đồng thời giới thiệu điển hình tiên tiến trong thực hiện chức trách, nhiệm vụ để các đơn vị, cá nhân học hỏi, trao đổi kinh nghiệm.

3. Dự kiến lịch thanh tra các trường 
Trong khi chờ hướng dẫn của Thanh tra Sở, Phòng GDĐT tạm thời xây dựng lịch thanh tra 09 đơn vị trường học năm học 2016-2017.
	Thời gian
	Đơn vị được thanh tra
	Lực lượng thanh tra
	Dự kiến ngày

	12/2016
	Mầm non Ninh Hòa
	CTVTTr
	01,02,03/12/2016

	
	Tiểu học Hồng Đức
	CTVTTr
	07,08,09/12/2016

	
	THCS An Đức
	CTVTTr
	14,15,16/12/2016

	01/2017
	Mầm non Hưng Long
	CTVTTr
	03,04,05/01/2017

	
	Tiểu học Văn Hội
	CTVTTr
	09,10,11/01/2017

	
	THCS Vạn Phúc
	CTVTTr
	12,13,14/01/2017

	03/2017
	Mầm non Ứng Hòe
	CTVTTr
	01,02,03/3/2017

	
	Tiểu học Ninh Hòa
	CTVTTr
	07,08,09/3/2017

	
	THCS Vĩnh Hòa
	CTVTTr
	14,15,16/3/2017


4.  Lịch kiểm tra các trường năm học 2016-2017
	Tháng
	Nội dung kiểm tra
	Đối tượng kiểm tra
	Thành phần

	9
	Kiểm tra nền nếp cmnv đầu năm học, khoản thu đầu năm, phân công chuyên môn

	Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	10
	Kiểm tra nền nếp cmnv đầu năm học, khoản thu đầu năm, phân công chuyên môn

Kiểm tra việc xây dựng và triển khai công tác kiểm tra nội bộ
	Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	11
	 Kiểm tra việc thực hiện quy chế, nền nếp chuyên môn, việc phát động và tổ chức phong trào thi đua chào mừng ngày 20/11
	Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	12
	Kiểm tra việc thực hiện quy chế, nền nếp chuyên môn, việc phát động và tổ chức phong trào thi đua chào mừng ngày 22/12/1944 -22/12/2016
	Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	01
	Kiểm tra việc sơ kết công tác kiểm tra nội bộ, nghiệp vụ chấm trả bài, vào điểm, xếp loại học sinh học kỳ I, sơ kết thi đua kỳ I
	Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	02
	 Kiểm tra việc thực hiện nội dung, chương trình, kế hoạch thời gian, quy chế, nền nếp chuyên môn học kỳ II
	Các trường MN, TH, THCS
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	3
	Kiểm tra việc thực hiện quy chế, nền nếp chuyên môn, việc phát động và tổ chức phong trào thi đua chào mừng ngày thành lập Đảng 03/02/1930 -03/02/2017
	Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	4
	Kiểm tra cuối năm kết quả thực hiện nhiệm vụ năm học 
Kiểm tra tiến độ việc thực hiện công tác kiểm tra nội bộ
	Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	5
	Kiểm tra việc đánh giá xếp loại cmvn đối với cán bộ, giáo viên, nhân viên trong công tác kiểm tra nội bộ, việc bình xét thi đua, tổng kết phong trào thi đua 
	Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	6
	Kiểm tra hồ sơ, duyệt việc xét hoàn thành chương trình TH và xét công nhận tốt nghiệp THCS
	Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT

	7
	Xây dựng kế hoạch bồi dưỡng và tập huấn nghiệp vụ cho cộng tác viên thanh tra, kiểm tra
	 Các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Thanh tra Phòng GD&ĐT

	8
	Bồi dưỡng công tác thanh kiểm tra cho đội ngũ CTVTTra và cán bộ quản lý các trường
	CTVTTra, cbql các trường MN, TH, THCS trên địa bàn các xã, Ttrấn
	Lãnh đạo, chuyên viên Phòng GD&ĐT


III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

1. Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Đoàn thanh tra:


- Trưởng đoàn: Thực hiện theo quy định tại Điều 52 Luật Thanh tra, chịu trách nhiệm và điều hành chung, phân công nhiệm vụ cho từng thành viên trong đoàn


- Thư kí Đoàn thanh tra: hoàn thiện hồ sơ thanh tra đúng theo các quy trình và biểu mẫu quy định tại Điều 59 Luật Thanh tra và Nghị định số 07/2012/NĐ- CP, Thông tư số 02/2010/TT-TTCP.

- Cộng tác viên thanh tra: Thực hiện theo Điều 54 Luật Thanh tra, Điều 6 Thông tư 54/2014/TT- BGD&ĐT ngày 21/12/2012 quy định về cộng tác viên thanh tra giáo dục.


2. Quy trình thanh tra chuyên ngành


-  Xây dựng và phê duyệt, phổ biến kế hoạch thanh tra; xây dựng đề cương yêu cầu đối tượng thanh tra báo cáo; thông báo việc công bố Quyết định thanh tra chuyên ngành; công bố Quyết định thanh tra; thu thập thông tin, tài liệu, đánh giá việc chấp hành chính sách, pháp luật; báo cáo tiến độ thực hiện nhiệm vụ thanh tra; báo cáo kết quả thanh tra; xây dựng dự thảo kết luận thanh tra; kết luận thanh tra, công khai kết luận thanh tra theo quy định từ Điều 18 đến Điều 28 của Nghị định số 07/2012/NĐ-CP.


3. Trách nhiệm của Phòng GD&ĐT
Thực hiện theo quy định từ Điều 51 đến Điều 59 Luật Thanh tra, trong đó:

- Phối hợp với Thanh tra sở để xây dựng và thực hiện kế hoạch thanh tra chuyên ngành hàng năm đối với các cơ sở giáo dục trên địa bàn;

- Giới thiệu cán bộ quản lý, giáo viên thuộc quyền quản lý của Phòng GD&ĐT để Sở GD&ĐT công nhận và trưng tập cộng tác viên thanh tra;

- Xây dựng kế hoạch và tổ chức kiểm tra việc thực hiện nhiệm vụ được giao, hướng dẫn công tác kiểm tra nội bộ; công tác pháp chế, thực hiện việc tiếp công dân theo Luật tiếp công dân, Nghị định số 64/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật tiếp công dân, Thông tư số 07/2011/TT-TTCP ngày 28/7/2011 của Thanh tra Chính phủ hướng dẫn quy trình tiếp công dân.

- Chỉ đạo, kiểm tra, giám sát việc thực hiện yêu cầu, kiến nghị của đoàn thanh tra, kết luận thanh tra, Quyết định xử lý sau thanh tra của cơ quan nhà nước có thẩm quyền (Điều 40 Luật Thanh tra);
- Thực hiện đầy đủ chế độ báo cáo về Thanh tra Sở GD&ĐT theo quy định.

4. Trách nhiệm các đơn vị trường học:
4.1 Thực hiện quy định theo  từ Điều 57 đến Điều 75 của Luật Thanh tra trong đó
- Cung cấp kịp thời đầy đủ, chính xác thông tin, tài liệu theo yêu cầu của đoàn thanh tra và phải chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác, trung thực của thông tin, tài liệu đã cung cấp;

- Thực hiện yêu cầu, kiến nghị của đoàn thanh tra, kết luận thanh tra, Quyết định xử lý sau thanh tra của cơ quan nhà nước có thẩm quyền;

          4.2 Xây dựng và triển khai kế hoạch kiểm tra nội bộ trường học::

- Đối với cấp học mầm non, THCS thực hiện theo hướng dẫn của cấp học;

- Đối với cấp tiểu học thực hiện theo chuyên đề kiểm tra nội bộ trường học của bộ phận thanh kiểm tra. 

4.3 Thực hiện công tác tiếp dân, giải quyết đơn thư theo thẩm quyền và thực hiện công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật:
- Các đơn vị cần có đủ các điều kiện để tổ chức tiếp dân như: địa điểm tiếp công dân, lịch tiếp công dân, nội quy tiếp công dân tại địa điểm tiếp công dân và thực hiện đúng quy trình tiếp công dân theo hướng dẫn tại Thông tư số 07/2011/TT-TTCP ngày 28/7/2011 của Thanh tra Chính phủ.
- Chú trọng công tác tiếp dân, đối thoại cán bộ, giáo viên, phụ huynh học sinh để giải quyết những thắc mắc, hạn chế tới mức thấp nhất đơn thư; nếu có đơn thư đúng thẩm quyền cần giải quyết dứt điểm theo quy định pháp luật, tránh để vụ việc đơn thư phản ánh, kiến nghị, khiếu nại, tố cáo kéo dài, vượt cấp.
4.4 Chế độ báo cáo: (báo cáo bằng văn bản)
-  Kế hoạch kiểm tra nội bộ trường học của hiệu trưởng nộp trước ngày 25/09/2016, 
- Báo cáo sơ kết công tác kiểm tra nội bộ, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại tố cáo nộp trước ngày ngày 15/01/2017; 
- Báo cáo tổng kết công tác kiểm tra nội bộ, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại tố cáo nộp trước ngày ngày 31/5/2017
- Báo cáo đột xuất khi được yêu cầu và khi có vụ việc đặc biệt xảy ra (kể cả sau khi đã giải quyết xong).
Trên đây là Kế hoạch thanh tra, kiểm tra năm học 2016-2017 của Phòng GD&ĐT Các cơ sở giáo dục trực thuộc căn cứ vào các nội dung trong kế hoạch thanh tra, kiểm tra của Phòng GD&ĐT, xây dựng kế hoạch thực hiện của đơn vị mình và triển khai, quán triệt đến cán bộ, giáo viên, nhân viên. Trong quá trình thực hiện nếu phát hiện vấn đề chưa hợp lý, có khó khăn, vướng mắc, đề nghị phản ánh về Phòng GD&ĐT thông qua bộ phận phụ trách công tác thanh tra (Đ/c Miền số điện thoại: 0916.237.386 hoặc qua Email: Thanhtrapgdng@gmail.com) để trình lãnh đạo xem xét, giải quyết./.
	Nơi nhận:

- TTra Sở, Lãnh đạo UBND huyện(để báo cáo);

- Lãnh đạo Phòng GD&ĐT (để báo cáo);
- Thanh tra huyện (để phối hợp);
- Chuyên viên PGD (để phối hợp thực hiện);
- Các trường MN, TH, THCS (để thực hiện);
- Đăng tải trên Website PGD&ĐT;
- Lưu TTra.
	TRƯỞNG PHÒNG
       Nguyễn Hồng Thanh
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